Wołomin, dnia 12.07.2012 r.

RAPORT PODSUMOWUJĄCY
KONSULTACJE SPOŁECZNE
PRZEDMIOT KONSULTACJI:

· Projekt uchwały Rady Powiatu Wołomińskiego w sprawie: uchwalenia Programu ochrony środowiska dla Powiatu Wołomińskiego na lata 2012-2015, z perspektywą do roku 2019.

CEL KONSULTACJI:

· Pozyskanie uwag, propozycji, opinii do projektu uchwały Rady Powiatu Wołomińskiego 
w sprawie: uchwalenia Programu ochrony środowiska dla Powiatu Wołomińskiego na lata 2012-2015, z perspektywą do roku 2019.
PODMIOTY ZAANGAŻOWANE W KONSULTACJE:

· zaproszenie do udziału w konsultacjach skierowano do mieszkańców Powiatu Wołomińskiego oraz organizacji pozarządowych działających na terenie Powiatu Wołomińskiego,
· wydziały merytoryczne Starostwa Powiatowego w Wołominie,

· radni Powiatu Wołomińskiego,

· Zespół doradczo-inicjatywny ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi,
· gminy Powiatu Wołomińskiego,

· Zarząd Województwa Mazowieckiego.
PRZEBIEG KONSULTACJI:

do 31 maja 2012 r. 
zamieszczenie ogłoszenia w sprawie konsultacji oraz projektu dokumentu poddanego konsultacjom na stronie internetowej Powiatu, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, na tablicy ogłoszeń w siedzibie Starostwa, przekazanie informacji radnym Powiatu Wołomińskiego, do gmin Powiatu Wołomińskiego, listy mailingowe do zainteresowanych podmiotów,

do 08 czerwca 2012 r.
przekazanie dokumentu poddanego konsultacjom do zaopiniowania Zarządowi Województwa Mazowieckiego, 

do 15 czerwca 2012 r. 
konsultacje międzywydziałowe,

do 28 czerwca 2012 r. 
ostateczny termin zgłaszania uwag do projektu dokumentu poddanego konsultacjom,

do 10 lipca 2012 r. 
konsultacje w ramach Zespołu doradczo-inicjatywnego ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi,

do 10 lipca 2012 r. 
uzyskanie opinii Zarządu Województwa Mazowieckiego o projekcie dokumentu poddanego konsultacjom.
WYKORZYSTANE FORMY KONSULTACJI:

· opublikowanie na stronach internetowych www.powiat-wolominski.pl, oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa www.bip.powiat-wolominski.pl: informacji o przystąpieniu do konsultacji zawierającej zaproszenie do udziału w konsultacjach, informacje zawarte w uchwale Zarządu Powiatu, udostępnienie dokumentu poddanego konsultacjom,

· konsultacje międzywydziałowe,

· przekazanie dokumentu poddanego konsultacjom do Zarządu Województwa Mazowieckiego,

· przekazanie informacji o planowanych konsultacjach radnym Powiatu Wołomińskiego,

· przekazanie informacji o planowanych konsultacjach do gmin Powiatu Wołomińskiego,

· listy mailingowe do zainteresowanych podmiotów.
ZGŁOSZONE GŁÓWNE UWAGI / POSTULATY / OPINIE / PYTANIA / WYNIKI BADAŃ:

ROZSTRZYGNIĘCIA LUB REKOMENDOWANE KIERUNKI DZIAŁAŃ / KWESTIE WYMAGAJĄCE DALSZYCH UZGODNIEŃ, OBSZARY W KTÓRYCH NIE OSIĄGNIĘTO KONSENSUSU:

	LP.
	ZAPIS W PROJEKCIE DOKUMENTU
	TREŚĆ UWAGI/ ZGŁASZAJĄCY
	SPOSÓB ROZSTRZYGNIĘCIA

	
	Autopoprawki 

	1
	W spisie treści w pkt 5. PLAN OPERACYJNY NA LATA 2012 – 2015: CELE I KIERUNKI DZIAŁAŃ
	
	Po pkt 5.1.5. dodano pkt 5.1.6.Gospodarka odpadami

	2 
	W rozdziale 1.3. Metodyka opracowania Programu

	
	Wykreślono słowa w brzmieniu:

„jak również wytyczne w Programie Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego na lata 2007 – 2010 z uwzględnieniem perspektywy do 2014 r. (jest to najaktualniejszy dokument nadrzędny, jaki reguluje kwestie ochrony środowiska na terytorium powiatu)” 

	3
	w całym dokumencie użyte w różnej odmianie słowa  w brzmieniu : „ ninijesza aktualizacja programu”
	
	Zastąpiono słowem (w odpowiedniej odmianie): „ninijeszy program”

	4
	W rozdziale: 2.1. Dokumenty programowe kraju

słowa w brzmieniu: 
· „

· Polityka Ekologiczna;

· Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju 
· Koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju i Województwa Mazowieckiego;

· Strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju i Województwa Mazowieckiego;”
	
	Zastąpiono słowami:

„

· Polityka Ekologiczna Państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016;

· Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015;”



	5
	 W rozdziale: 2.1. Dokumenty programowe kraju

słowa w brzmieniu: 

 „Program Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy do 2014 (będący aktualizacją Programu Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego przyjętego uchwałą Nr 118/2003 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 15 grudnia 2003 roku). W dniu 19 lutego 2007 roku Sejmik Województwa Mazowieckiego uchwalił aktualizację Programu Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego (Uchwała Nr 19/07). Program jest spójny z nadrzędnym dokumentem wytyczającym cele i kierunki działań w zakresie polityki ekologicznej województwa, jakim jest „Strategia rozwoju województwa mazowieckiego do roku 2020” i stanowi jej rozwinięcie w odniesieniu do zagadnień środowiskowych.” 
	
	Zastąpiono słowami:

„Program ochrony środowiska województwa mazowieckiego na lata 2011-2014 z uwzględnieniem perspektywy do 2018 

W dniu 13 kwietnia 2012 roku Sejmik Województwa Mazowieckiego uchwalił Program Ochrony środowiska województwa mazowieckiego (Uchwała Nr 104/12). Jego celem jest określenie polityki ekologicznej dla województwa mazowieckiego oraz realizacja polityki ekologicznej państwa. Program uwzględnia najważniejsze uwarunkowania środowiskowe wynikające z opracowań strategicznych.

Program małej retencji dla Województwa Mazowieckiego. 

W dniu 21 kwietnia 2008 roku Sejmik Województwa Mazowieckiego uchwalił Program małej retencji dla Województwa Mazowieckiego (Uchwała Nr 75/08). Przedstawia on wielopłaszczyznowe uwarunkowania dla rozwoju małej retencji, zawiera zestawienia danych 
o istniejących i planowanych obiektach służących retencji wodnej, a także systemach melioracyjnych i mokradłach.”


	6
	w rozdziale: 2.5. Priorytety wojewódzkie

słowa w brzmieniu: 

 „Priorytety wojewódzkie związane z racjonalnym wykorzystaniem zasobów i poprawą środowiska zostały określone w "Programie Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy do 2014 r.” uchwalonym w dniu 19 lutego 2007 roku przez Sejmik Województwa Mazowieckiego (Uchwała Nr 19/07), zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010. Limity określone w tej Polityce  Ekologicznej dotyczą celów do osiągnięcia najpóźniej do 2010 r. 

Polityka ekologiczna państwa na lata 2009-2012 z perspektywą do 2016 r. określa nowe priorytety, które zostaną uwzględnione na etapie sporządzania aktualizacji Programu ochrony środowiska dla województwa mazowieckiego.”
	
	Zastąpiono słowami:

„Priorytety wojewódzkie związane z racjonalnym wykorzystaniem zasobów i poprawą środowiska zostały określone w "Programie ochrony środowiska województwa mazowieckiego na lata 2011-2014 z uwzględnieniem perspektywy do 2018 r.” uchwalonym w dniu 13 kwietnia 2012 roku przez Sejmik Województwa Mazowieckiego (Uchwała Nr 104/12), zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa na lata 2009-2012 z perspektywą do 2016 r.” 

	7
	w rozdziale 2.7. Priorytety powiatowe, wynikające z Polityki ekologicznej państwa na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

OBSZAR PRIORYTETOWY 2: OCHRONA ZASOBÓW NATURALNYCH

Dla CELU: Ochrona przyrody


	
	Dodano podpunkty: 
„

· ochrona korytarzy ekologicznych;

· ochrona zieleni miejskiej;”


	8
	w rozdziale 2.7. Priorytety powiatowe, wynikające z Polityki ekologicznej państwa na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016


	
	Dodano podtytuł w brzmieniu:

„CEL: Efektywne wykorzystanie energii

· popularyzacja i wdrażanie rozwiązań energooszczędnych

· wprowadzanie nowoczesnych systemów zarządzania i gospodarowania energią

· opracowanie planów dot. zaopatrzenia w energię elektryczna i cieplną”

	9
	w rozdziale 4.1.2. Stosunki wodne


	
	Dodano słowa:

„Zagadnienia związane z funkcjonowaniem urządzeń gospodarki wodnej na terenie powiatu uwzględnia Program małej retencji dla Województwa Mazowieckiego, przyjęty Sejmik Województwa Mazowieckiego w 2008 roku. Wg ustaleń zawartych w ww. Programie na terenie powiatu istnieje 10 zbiorników wodnych i 3 urządzenia korytowe przewidziane do modernizacji. Ich pojemność retencyjna wynosi 10 tys. m3. W Programie przewidziana jest także budowa 1 zbiornika i urządzenia korytowego.

Funkcje retencyjne pełnią też stawy rybne, oczkach wodne, bagna i starorzecza. Zdolności retencyjne ww. urządzeń nie są wystarczające dla zapobieżenia podtopieniom terenów zabudowanych lub suszom.”   



	10
	w rozdziale 4.2. Powietrze atmosferyczne


	
	Dodano słowa:

„ Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27.04.2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.), podstawą klasyfikacji stref w rocznej ocenie jakości powietrza są wartości poziomów: dopuszczalnego, dopuszczalnego powiększonego o margines tolerancji (PM2.5), docelowego i celu długoterminowego:

- poziom dopuszczalny - jest to poziom substancji, który ma być osiągnięty w określonym terminie i który po tym terminie nie powinien być przekraczany (jest to standard jakości powietrza),

- poziom docelowy - jest to poziom substancji, który ma być osiągnięty w określonym czasie za pomocą ekonomicznie uzasadnionych działań technicznych i technologicznych; poziom ten określa się w celu zapobiegania lub ograniczania szkodliwego wpływu danej substancji na zdrowie ludzi lub środowisko jako całość,

- poziom celu długoterminowego - jest to poziom substancji, poniżej którego, zgodnie ze stanem współczesnej wiedzy, bezpośredni szkodliwy wpływ na zdrowie ludzi lub środowisko jako całość jest mało prawdopodobny; poziom ten ma być osiągnięty w długim okresie czasu, z wyjątkiem sytuacji, gdy nie może być osiągnięty za pomocą ekonomicznie uzasadnionych działań technicznych i technologicznych;

- margines tolerancji – oznacza procentowo określoną część poziomu dopuszczalnego, o którą poziom ten może zostać przekroczony, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Dyrektywie 2008/50/WE53.”

	11
	Rysunek 17: „Emisja zanieczyszczeń do powietrza w województwie mazowieckim w 2010r.”

	
	Zastąpiono rysunkiem pt. 

„Rozkład stężeń pyłu PM10 i PM 2,5 oraz bezno(a)pirenu  na obszarze województwa mazowieckiego w 2010r.”



	12
	W rozdziale 4.9. Gospodarka odpadami 

Słowa;

„Od 1 stycznia 2012 roku będą obowiązywały  nowe przepisy prawne zawarte w ustawie o odpadach dotyczące systemu gospodarki odpadami w Polsce (Dz. U. z 2011 nr 152, poz. 879). Art. 14 wskazuje, iż opracowany zostanie tylko krajowy plan gospodarki odpadami oraz plany wojewódzkie.
	
	4.9. Gospodarka odpadami

„Od 1 stycznia 2012 roku obowiązują  nowe przepisy prawne zawarte w ustawie o odpadach dotyczące systemu gospodarki odpadami w Polsce. Zmiany ustawy o odpadach zostały dokonane w ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 152 poz. 897). Art. 14 znowelizowanej ustawy o odpadach wskazuje, iż opracowany zostanie tylko krajowy plan gospodarki odpadami oraz plany wojewódzkie.”

	13
	po rozdziale  5.1.5.  Poważne awarie i zagrożenia naturalne


	
	dodano rozdział 5.1.6.  w brzmieniu:
„Gospodarka odpadami

 Cel długoterminowy do roku 2019:

Zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami 

Kierunki działań w zakresie realizacji celu długoterminowego:

· Zmniejszenie ilości odpadów kierowanych na składowiska odpadów

· Tworzenie regionalnych systemów gospodarki odpadami

· Usunięcie i unieszkodliwienie do 2032 r. wszystkich wyrobów zawierających azbest

· Właściwe zagospodarowanie komunalnych osadów ściekowych

· Eliminacja nielegalnych składowisk odpadów

· Edukacja w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami 
Cele krótkoterminowe do roku 2015:
Kierunki działań w zakresie realizacji celów krótkoterminowych: 

· Tworzenie regionalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi 

· Opracowanie i uchwalenie nowych regulaminów utrzymania czystości i porządku na terenie gmin 

· Przeprowadzenie przetargów w gminach na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości

· Budowa instalacji zagospodarowania odpadów 

· Kontrola przedsiębiorców w zakresie prawidłowości gospodarowania odpadami 

· Działania informacyjno-edukacyjne w zakresie prawidłowej gospodarki odpadami

· Modernizacja   składowisk odpadów, rekultywacja lub zamknięcie

· Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest

	14
	zapisy w rozdziale 5.3.3. Wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych:
„Cel długoterminowy do roku 2019:

1. Zwiększenie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych do poziomu 14 % w roku 2022 
2. Szeroka promocja korzystania z odnawialnych źródeł energii.”
	
	otrzymują brzmienie:

„Cel długoterminowy do roku 2019:

3. Zwiększenie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych do poziomu 15 % w końcowym  zużyciu energii brutto w roku 2020 (zgodnie z dyrektywą 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.). 

4. Szeroka promocja korzystania z odnawialnych źródeł energii.

5. Wspieranie przedsięwzięć wytwarzających tzw. „zieloną energię”.”

	15
	pod Rysunkami 20-24 
dodano inf. nt. źródeł 
	
	Źródło: Program możliwości wykorzystania odnawialnych źródeł energii dla Województwa Mazowieckiego, 2006r.


	16
	W Tabeli 34: Harmonogram działań dla poszczególnych sektorów

Dla podtytułu: Jakość wód i stosunki wodne

	
	Zmieniono brzmienie wiersza 8 i dodano wiersz 9 i 10

oraz zmieniono sum LISTNUM ę, w sposób przedstawiony poniżej   


	„ 8.
	2012-2015
	Propagowanie realizacji obiektów małej retencji;

Utrzymanie stawów, oczek wodnych i tp. urządzeń wodnych
	wójtowie, burmistrzowie, starosta,

właściciele gruntów;

właściciele urządzeń
	600
	środki własne,

fundusze ekologiczne

	9.
	2012-2015


	Utrzymanie istniejących i przygotowanie do realizacji nowych budowli przeciwpowodziowych  (w tym poldery) 
	RZGW

wójtowie, burmistrzowie, starosta, wojewoda
	800
	fundusze ekologiczne

fundusze unijne,

środki własne



	10.
	2012-2015
	Opracowanie zintegrowanego programu poprawy stosunków wodnych na terenie powiatu
	Starosta, wójtowie, burmistrzowie,

WZMiUW

RZGW
	50
	środki własne,

fundusze ekologiczne

	SUMA :
	39 100 39 950 ”
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	W Tabeli 34: Harmonogram działań dla poszczególnych sektorów


	
	Dodano podtytuł w brzmieniu:


	„Gospodarka odpadami

	1. 
	2012-2016
	Tworzenie regionalnych systemów gospodarki odpadami

komunalnymi
	Wójtowie, burmistrzowie, przedsiębiorstwa komunalne i podmioty prywatne 
	b.d. 


	Środki z budżetu
samorządu województwa, gminy, 

fundusze unijne,  fundusze ekologiczne 

	2. 
	2013
	Opracowanie i uchwalenie nowych regulaminów

utrzymania czystości i porządku na terenie gmin
	Wójtowie, burmistrzowie


	W ramach bieżącej działalności 
	środki własne

	3. 
	2012-2013
	Przeprowadzenie przetargów w gminach na odbieranie

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości
	Wójtowie, burmistrzowie
	W ramach bieżącej działalności 
	środki własne

	4. 
	2012-2023
	Budowa instalacji

zagospodarowania odpadów 
	Wójtowie, burmistrzowie,

inwestorzy prywatni
	b.d.
	środki własne,

budżety gmin,

fundusze unijne,  

fundusze ekologiczne

	5. 
	Zadanie bieżące 
	Kontrola przedsiębiorców w zakresie prawidłowości gospodarowania odpadami 
	WIOŚ, starosta, wójt, burmistrz
	W ramach bieżącej działalności 
	środki własne

	6. 
	2012-2015
	Działania informacyjno-edukacyjne w zakresie prawidłowej gospodarki odpadami
	Wójtowie, burmistrzowie, starosta,  organizacje pozarządowe, przedsiębiorcy 
	200
	środki własne,

fundusze ekologiczne

	7. 
	2012-2015
	Modernizacja   składowisk odpadów, rekultywacja lub zamknięcie 
	Zarządcy prowadzący  składowiska, burmistrz,

WIOŚ, starosta
	b.d
	środki własne,

fundusze ekologiczne, fundusze unijne

	8. 
	Zadanie ciągłe do 2032 r.
	Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest
	Wójtowie, burmistrzowie, starosta,  

właściciele budynków 
	b.d.
	środki własne,

fundusze ekologiczne, fundusze unijne

	SUMA:
	b.d.”
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	W Tabeli 35: Harmonogram rzeczowo-finansowy


	
	Zmieniono numerację wierszy i dodano wiersz (6) w brzmieniu: 


	„ 6.
	Zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami
	· Doskonalenie systemu selektywnej zbiórki odpadów.

· Przygotowanie niezbędnych rozwiązań w zakresie recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła oraz zagospodarowania pozostałych odpadów 

· Kontynuacja rozwoju regionalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi

· Wspieranie realizacji nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

· Edukacja ekologiczna mieszkańców w zakresie kształtowania racjonalnych postaw 
w celu minimalizacji i prawidłowego postępowania z wytwarzanymi odpadami 

· Regulacje zasad gospodarki odpadami spoza sektora komunalnego poprzez wydawanie decyzji administracyjnych

· Kontrole w zakresie przestrzegania warunków udzielonych pozwoleń  

· Usuwanie odpadów zawierających azbest 
	Burmistrzowie, wójtowie, przedsiębiorstwa komunalne

Starosta, Przedsiębiorcy,

Właściciele
	Budżety gmin,

Fundusze unijne,

Fundusze ekologiczne

Środki własne powiatu
	bd ”
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	w rozdziale: 8.4. Monitoring

słowa: „Ogłoszony w dniu 12 października br. tekst jednolity ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 628 z późn. zm.) informuje, że od 1 stycznia 2012 roku nie będą obowiązywały powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami. Tego rodzaju opracowania będą sporządzane wyłącznie dla województw i kraju.”
	
	Zastąpiono słowami: 

”Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 152 poz. 897) stanowi, że od 1 stycznia 2012 roku plany gospodarki odpadami będą sporządzane wyłącznie dla województw i kraju.” 
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	W Tabeli 36: Mierniki oceny wdrażania Programu ochrony środowiska dla powiatu wołomińskiego oraz ich wartości w latach 2008, 2009, 2010


	
	Wykreślono wiersze: 

„16. Zużycie gazu z sieci” i 
„23. Liczba miejscowości o dużej skali zagrożenia środowiska”
(z uwagi na brak danych w tym zakresie za okres porównawczy)
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	w rozdziale: 9. WYTYCZNE DO SPORZĄDZENIA GMINNYCH PROGRAMÓW OCHRONY ŚRODOWISKA


	
	Wykreślono słowa:

``W myśl zapisów „Wytycznych do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu lokalnym i regionalnym” (MŚ Warszawa 2002),``



                                                                         Sporządziła:  
Barbara Zajkowska
Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska
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